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內鬥外部化 凸顯內部組織危機深重

成長快速 錯誤也將更快到來

【瞿海源/中研院社會所籌備處主任】

新黨兩位立委召開記者會指控另一立委涉嫌詐騙某企業集團，引爆了該黨嚴重的內部衝突。在宋楚瑜辭職案幾無發展的情況下，又無其他重大政治新聞時，這個事件極可能成為新聞的焦點，將對新黨產生極大衝擊，對國內政局亦會有不可忽視的影響。

在第三屆立法委員選舉獲取突破性進展時，新黨領導階層曾公開表示要致力於黨內的民主化，然而目前爭議的焦點卻在寡頭領導的問題，似乎在過去一年左右，新黨在內部民主體質上的改善進展有限。若再考慮到幾個月前，改選全委會召集人的風波，以及前幾日改選立法院黨團召集人的事件，新黨內部組織問題看起來不但複雜而且相當嚴重。

在臺灣，由於長期的威權統治，民主政黨的體制與政治文化都不是很正常，而各新舊政黨組織的發展一直都不成熟。到目前為止，也未見一個運作健全的民主政黨，各政黨各有組織運作和發展的問題。新黨系出國民黨，又看到民進黨成立以來在組織上的種種弊端，顯然有意避開一些問題，可是始終又未能建構出民主政黨的運作規範來。於是幾個政黨，甚至包括新成立的建國黨，在運作上都不時會引發組織內部成員的不滿和衝突，有時嚴重的不滿和衝突蓄積久了，就會爆發出來。由於政黨本身運作不健全，不滿和衝突無法在黨內化解，就多公開直接訴諸民眾和輿論。這種政黨內鬥外部化的現象一方面固然透顯國內政黨政治的不成熟，在另外一方面也對國內政局不時產生不良的影響。

新黨成立以來所依恃開展整個政黨勢力的主要條件有二，即帶走一部分國民黨勢力和公職人員的清新形象。相對的，也一直有兩個不利發展的條件，即本身并無具開創性及說服力的政治主張，同時又有濃烈的統一情結。在經歷了數次大選後，新黨能帶走的國民黨勢力也多已帶出，在欠缺開創性政治主張以及堅持與臺灣求取生存相矛盾的統一情結時，新黨要開拓新的政治版圖本來就是很困難的，如今又爆發出形象操守上的問題，恐怕新黨在發展上的危機是既深且重的。

相對於新黨立委挑起對立而又暴露出深重的危機，臺北市新黨市議員堅持議長將市長陳水扁送法辦成功後的得意笑容，好像很不搭調。不過，在奇怪的笑容背後，鈿察新黨市議會黨團的運作和表規，似乎又顯現新黨另一種危機。做為一個勢力比較大，卻又不能掌握全局的議會黨團，在與強勢市長對立時，門性特別強，強到只要能阻擋能破壞就心滿意足的地步。這種情形雖在臺北市議會讓人看得很清楚，其實在立法院裡，新黨黨團也有類似的作為。在這類的作為上，新黨民意代表和領導階層似乎有著一種重權謀和好辯好鬥的特質。這對新黨在政治勢力上的拓展和對黨內民主化體制和體質的建構都是不利的。

新黨立委被同黨立委指控操守有問題，而事件的發展所清楚顯示的是新黨內部組織深重的危機，新黨成員應正視問題并用心謀求改革。

新黨是我國第一個柔性政黨，三年多來的試驗，證明其組織、領導及決策方式與當前的文化傳承及政治環境都有若干扦格之處。尤其是一向以清新廉潔自許，但在一次次選戰後幾成等比級數的民代躍上政治舞台，變成新黨的代表性政治人物後，人性中的醜陋黑暗面自然會成為侵蝕新黨基石的殺手，欲維持創黨時如桃園結義般的同志愛也就愈形艱難。

朱高正對姚立明的指控，對於新黨極力洗清的「中共代言人丈這莫須有的罪名，不幸將成為一種反作用力。三黨一派的政治入物在台北、北京道上絡繹不絕於途也是稀鬆平常的事。但新黨政治人物涉入在大陸對台商的詐財疑案，有心人若再度賦予不當聯想，對新黨將造成無可彌補的傷害。

更深一層看，從李勝峰淡出新黨後，新黨核心對於本省籍政治人物是求才若渴，朱高正的加入，及八十四年立委選舉有了些微突破，但經過此次事件後，政治人物勢必折損，支持者是否因此而意志消沈或熱情未退，也有待檢驗。如何深入中下階層，成為真正的小市民代言人，是新黨今後尋覓政治人才及問政的重點。

展望國發會後政黨重組的必然趨勢，新黨如果自許成為最大的反對黨，除了應該儘速調整組織及評選人才的標準，如何擺脫對於特定政治人物的反對情結，而代之以具體的政策來凝聚并開拓選票才是當務之急。

我們或許可以這樣說，新黨僅以三年達或了民進黨十年的成長速率。令人驚愕讚歎；然而民進黨在過去十年所犯的錯誤及行徑的顛仆道路，新黨似乎將更快面對。
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